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PARECER N2 294/24

DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULO DE CARGOS
PUBLICOS.

SERVIDOR
LICENCIADO ou EM EXERCICIO NAO REMUNERADO.
IMPOSSIBILIDADE.

VACANCIA
ADMITIDA NO REGIME DE ORIGEM. NAO CONFIGURACAO DE
ACUMULO.

Trata-se de processo deflagrado pelo Histérico Funcional e encaminhado pelo Diretor-Geral,
por meio do qual requer que esta Procuradoria analise a possibilidade, em situacdo concreta, de posse em
cargo na Camara Municipal de Porto Alegre (CMPA) no caso de vacancia do cargo efetivo anteriormente
ocupado (posse em outro cargo publico inacumulavel), avaliando a viabilidade de posse nesta Casa sem o
rompimento da relacdo juridica com outro entre, uma vez que a Lei Complementar n2 133/1985 (Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio de Porto Alegre) ndo contempla a posse em outro cargo pubico
inacumulavel como hipdtese de vacancia.

E o relatdrio.

Il. Andlise juridica

a) Do caso concreto. Da vacancia em razdo de posse em outro cargo publico inacumulavel. Da

inocorréncia de acumulo indevido.
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Sabe-se que o art. 37, XVI[ , do texto constitucional veda a acumulacdo remunerada de
cargos publicos no ambito da Administracdo Publica em sentido amplo, excepcionando, quando houver
compatibilidade de hordrios, apenas os casos de acumulo de dois cargos de professor, de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico ou de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde com profissGes regulamentadas.

Diante da literalidade da redacdo constitucional, que “veda a acumulacdo remunerada”,
surgiu na doutrina e na jurisprudéncia o questionamento se seria possivel o acimulo ndo remunerado de
cargos publicos, a exemplo do caso em que o servidor se licencia de um cargo inacumulavel para tomar
posse em outro.

Na ocasido, o entendimento doutrindrio e jurisprudencial se mostrou contrario a
possibilidade aventada, uma vez que, nos casos de licengas ou de exercicio ndo remunerado do cargo, o
vinculo juridico com a administracdo, em especial, o cargo, permanece higido, ainda que inexistente a
atividade laboral e/ou a contraprestacdo salarial.

Atualmente, pode-se afirmar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal__ se
encontra consolidada quanto a impossibilidade de acumulacdo de cargos, ainda que o servidor esteja
licenciado de um deles sem remuneracdo, ante a ndo descaracterizacdo do vinculo ao cargo publico

(vinculo publico). Vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Acumulagdo de cargos. Artigo 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal. Licenga ndo remunerada em um dos cargos. Impossibilidade da acumulagao.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido da impossibilidade de
acumulagao de cargos, mesmo que o servidor esteja licenciado de um deles para tratar de interesses
particulares, sem recebimento de vencimentos. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Havendo prévia fixagao de
honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetario serd majorado em 10% (dez por cento)
em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites dos §§ 22 e 32 do
referido artigo e a eventual concessdo de justica gratuita. (RE 1296557 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 13-04-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA . ATO DO CNJ. CUMULACAO DE
DELEGAGCAO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL COM CARGO PUBLICO. SERVIDOR EM LICENCA NAO REMUNERADA .
1. Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a fungdo exercida pelos titulares de serventias extrajudiciais
possui inegavel natureza publica. 2. Dessa forma, aplicavel ao caso a vedagdo prevista no inciso XVIl do art. 37 da
Constituicdo Federal, que estende a proibicdo de cumulagdo também para as fungdes publicas. 3. A
impossibilidade de acumulagdo de cargos, empregos e fun¢des se mantém, mesmo tendo sido concedida
licenga para o servidor. A concessao de qualquer licenga, ainda que ndo remunerada, “nao descaracteriza o
vinculo juridico do servidor com a Administra¢do”(RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rel2. Min2. Ellen Gracie). 4.
Agravo a que se nega provimento por manifesta improcedéncia, com aplicagdo de multa de 2 (dois) salarios
minimos, ficando a interposi¢ao de qualquer recurso condicionada ao prévio depdsito do referido valor, em caso
de decisdo unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§ 42 e 59, c/c art. 81, § 22)” (MS n2 27.955/DF-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 5/9/18).

Vale transcrever, pela abordagem didatica do assunto, trechos do voto do Ministro Relator
Roberto Barroso. Vejamos:

A Constituicao Federal ndo estabeleceu qualquer distingdo a respeito do exercicio ou ndo do cargo, vedando
em termos bastante amplos a cumulagio de cargos, empregos e fun¢bes que possam ser, ainda que
potencialmente, remuneradas. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a concessdo de qualquer licenga,
ainda que nao remunerada, “ndo descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administra¢cdo”, conforme
ja assentou esta Corte. [...] No RE 810.350, inclusive, reconheci a impossibilidade de cumulagdo de cargos
publicos mesmo que houvesse o afastamento ndo remunerado em um dos vinculos (DJe 04.09.2014), devendo
ser mantido o mesmo entendimento e fundamento para este caso concreto. A vedagao constitucional nao é de
cumulagdo de remuneragao, como afirma a agravante, mas de cargos, empregos e fungées. A possibilidade de
cumulagdo configura exce¢do e somente pode ocorrer estritamente nas hipdteses previstas no inciso XVI, o
gue ndo é o caso na impetrante.
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Reitero que seria ilégico que todos os servidores publicos pudessem assumir outros cargos, empregos ou
fungdes publicas simplesmente requerendo uma licenga nao remunerada no cargo antecedente. N3o se pode
aceitar a existéncia de inimeros cargos publicos que ndo estejam em exercicio efetivo por conta de uma
impossibilidade juridica para tanto. A auséncia de exercicio da fun¢do por tempo demasiadamente amplo e de
forma indeterminada pode trazer reais prejuizos para a Administragdo Publica, ja que ficard impossibilitada de
dar novo provimento aos cargos publicos necessarios para o atingimento de seus objetivos institucionais.

N3o ha duvidas, portanto, que o acimulo indevido de cargos publicos ndao é remediado pelo
licenciamento em relagao a um deles, ainda que sem remunerac¢do, em razao da manutencao do vinculo
estatutario estabelecido entre o servidor e a administracdo (cargo publico).

Na espécie, nota-se da instrucdo que o servidor ndao se encontra em gozo de licenga
concedida pelo Municipio de Gravatai nas hipdteses do art. 112 da Lei Municipal n? 681/1991 (Regime

. ]
Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais de Gravatai)___, pelo contrario, o cargo outrora ocupado
por ele foi declarado vago (0722171 e 0722175), nos termos do art. 45, VII, do Estatuto, de modo que nao
se verifica, no caso, a acumulagao proibida acima fundamentada.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro@, “vacancia é o ato administrativo pelo qual o servidor é
destituido do cargo, emprego ou fung¢do”. A vacancia corresponde, portanto, a situagdo em que um cargo
publico se encontra vago, sem titular, e decorre das hipdteses taxativamente previstas em cada estatuto
funcional, as quais podem ser diversas entre si, conforme a opc¢do politico-legislativa de cada entidade.
Dessa forma, para que a posse em cargo publico inacumuldvel seja considerada hipdtese ensejadora da
vacancia, é necessario que haja expressa previsao IegalE.

Nesse sentido, é a permissao do Estatuto dos Servidores de Gravatai, semelhantemente ao
disposto na Lei n2 8.112/1990 atinente aos servidores publicos federais, prevendo a vacancia em razido de
posse em outro cargo publico inacumulavel e a possibilidade de recondug¢do do servidor. Vejamos:

Lei Municipal n2 681/1991:

Art. 45. A vacancia do cargo publico decorrera de:

[...]

VIl - posse em outro cargo publico inacumulavel.

[...]

Art. 40. Recondugao é o retorno do servidor efetivo estavel ao cargo anteriormente ocupado.
§ 12 A reconducdo decorrera de:

a) inabilitagdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo.

Lei n2 8.112/1990:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

[...]

VIII - posse em outro cargo inacumulavel.

[...]

Art. 29. Reconducdo é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado e decorrera de:
| - inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo;

A previsao normativa supramencionada autoriza o servidor efetivo que tenha sido aprovado
em outro concurso publico a pedir a vacancia de seu cargo atual para tomar posse em outro, sendo a ele
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possibilitada, caso ndao seja aprovado no estagio probatério ou por outras razdes queira regressar, a
reconducdo ao cargo anterior, desde que ainda nao seja estavel no cargo atual.

Independentemente da permissdo estatutdria, insta salientar, para fins de acumulagdo, que a
vacancia por posse em outro cargo inacumuldvel e as licengas se diferenciam, entre outros aspectos, pela
precisa manifestagdo de vontade do servidor.

Isso porque, no primeiro caso, ndo ha duvida de que a finalidade especifica do servidor, com
respaldo no seu estatuto funcional, consiste em tomar posse em outro cargo inacumuldvel sem incorrer na
vedacao do art. 37, XVI, da Constituicao Federal, razao pela qual se mostra, no minimo, contraditério,
vislumbrar que o servidor de boa-fé que a requereu em conformidade com o regime juridico outrora
aplicavel possa se encontrar em acumulo indevido.

Nos casos das licencas, em contrapartida, nota-se dos estatutos a necessidade de o
afastamento estar vinculado a situagdes préprias, verdadeiros fatos geradores, a exemplo da maternidade,
da adocao, do servico militar e até do tratamento de interesses particulares, as quais ndo se enquadram e
nem podem se confundir com o caso de posse em cargo publico inacumuldvel, sobretudo por, neste caso,
existir previsao autorizativa expressa para a vacancia.

(6]
Nessa linha, é a licdo José dos Santos Carvalho Filho__:

Quando o estatuto respectivo prevé a referida situacdo funcional, a quest3o fica logo resolvida. E o caso do art.
29, |, da Lei n2 8.112/1990 (Estatuto Federal), que prevé o instituto da reconducdo. Por meio deste, o servidor
estavel retorna ao cargo que ocupava anteriormente no caso de “inabilitagdo em estagio probatdrio relativo a
outro cargo”. Na esfera federal, portanto, basta que o servidor comprove sua proxima investidura e a
comunique ao 6rgdo de pessoal, para o fim de lhe ser assegurado o eventual retorno.

(7]
Em reforco, vejamos trecho do acérddo n? 621/20___, decorrente de consulta ao Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

Por outro lado, caso o regramento estatutdrio aplicivel ndo preveja a referida hipétese dentre as causas de
vacancia, cabera ao servidor que queira tomar posse em cargo inacumuldvel solicitar a vacancia por
exoneracao, a fim de que nao haja acumulagao ilicita de cargos.

Depreende-se, portanto, que a vacancia por posse em outro cargo inacumulavel depende de
previsdo estatutdria e ndao configura acimulo ilicito com o cargo subsequente. Por outro lado, em nao
havendo a mencionada previsdo, a vacancia devera decorrer de pedido comum de exoneracao, sob pena de
incidir na vedagao do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.

De fato, o contexto apresentado é compativel com o caso dos autos, tendo em vista que o
servidor estavel no cargo de Agente Administrativo Il do Poder Executivo de Gravatai, ainda que atualmente
ndo mantenha vinculo imediato (cargo) com o respectivo municipio, poderda a ele retornar caso seja
inabilitado no estagio probatdrio relativo ao cargo de Assistente Legislativo | da Camara Municipal de Porto
Alegre ou caso queira desistir do estagio probatdrio referente ao novo cargo, conforme previsto
expressamente no estatuto de regéncia do municipio de Gravatai, ndao configurando, in casu, acimulo
indevido de cargo.

Nesse sentido, inclusive, é a jurisprudéncia:

Mandado de Seguranga — Concurso publico — Investigador de Policia — Administragdo Estadual que nao aceitou
portaria de vacancia do cargo de guarda municipal ocupado pelo impetrante no Municipio de Botucatu, para
fins de demonstra¢do de que nao haveria acumulagdo ilegal de cargos, exigindo a exonerac¢do do candidato do
cargo que ocupava — Prova documental juntada nos autos que demonstra o comparecimento do impetrante
para posse, tendo a Administragdo reconhecido que o entendimento que deu ensejo a recusa de posse estava
equivocado, tanto que aceitou portaria de vacancia em caso andlogo, com apoio em parecer da Consultoria
Juridica da Secretaria de Seguranga Publica — Alegacdo de perda do prazo que se mostra teratoldgica,
porquanto cabalmente demonstrado o comparecimento do impetrante dentro do prazo para a posse, bem
ainda a reconsideracdo do entendimento que conduziu a negativa de posse somente apds o escoamento do
prazo relativo ao autor — Seguranga denegada — Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1014258-
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09.2018.8.26.0053; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 152 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/10/2018; Data de Registro:
05/10/2018)

[...] 5. A vacdncia é a forma de desligamento do empregado/servidor publico do emprego ou cargo publico
ocupado. Vacancia é género do qual sdo espécies, por exemplo, a exoneragdo, a demissao, a aposentadoria, o
falecimento, a posse em outro cargo publico inacumulavel. 6. Tratando da vacancia por posse em outro cargo
publico inacumulavel, ha que se anotar que esta é uma hipétese de vacancia que pode ser revertida, caso o
servidor venha a ser inabilitado em estagio probatdrio e requeira a sua recondugdo no prazo legal. 7. No caso
dos autos, a EBSERH emitiu parecer (id. 4058200.807779 - pag. 6) no qual entendeu devida a exigéncia de que a
promovente comprovasse, para fins de conclusdo do seu processo de contratagdo, a duragdo do seu pedido de
vacancia, alegando que, devido ao fato de a vacancia por posse em outro cargo publico inacumulavel ndo
acarretar o rompimento definitivo do vinculo juridico com a Administragdo, a questdo referente a acumulagdo
indevida de cargos estaria apenas provisoriamente solucionada. 8. Ocorre que tal parecer ndo deve ser
admitido. No caso de vacancia por posse em outro cargo publico inacumulavel, o cargo anteriormente
ocupado pelo servidor fica vago, afastando, por esta razdo, a situagdo de acumulagdo de cargos/empregos
publicos. [...] 10. Mesmo que ndo houvesse a mengdo ao prazo das vacancias concedidas e ainda que tais
portarias de vacdncia sequer houvessem sido apresentadas ao setor responsavel da EBSERH, a ndo acumulagdo
indevida de cargos publicos poderia ser atestada pela prépria autora, através de declaragdao na qual esta
afirmasse, sob as penas da lei, que ndo ocupava emprego ou cargo inacumulavel com aquele para o qual estava
sendo contratada. 11. Embora seja licito a Administragdo Publica (in casu, a EBSERH) adotar, quando da
formalizagdo do vinculo de trabalho, as providéncias para evitar a realizacdo de contrata¢des que redundem em
acumulagdo indevida de cargos/empregos publicos, tal exigéncia ndo pode e ndo deve ser realizada com
excessivo rigor formal, exigindo do administrado a apresenta¢do de documentagdo sem amparo na legislacdo
vigente, notadamente quando os documentos exigidos culminam por embaragar o préprio acesso do candidato
aprovado ao cargo/emprego para o qual foi aprovado. 12. A parte demandante fez acompanhar de documentos
que demonstram o cumprimento da exigéncia (ilegal e desarrazoada, repita-se) a respeito da ndo ocupagdo dos
cargos/empregos publicos nos quais a autora se encontrava anteriormente investida. 13. Dessa forma, nio
havendo outras razdes de fato ou de direito suficientes para infirmar este entendimento, a sentenca deve ser
mantida. 14. Apelacdo desprovida. Honordrios recursais fixados em RS 200,00, a teor do art. 85, § 11, do
CPC/2015, vigente ao tempo da prolagdo da sentenca. (PROCESSO: 08006302620164058200, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO, TRF-5, 22 TURMA, JULGAMENTO: 26/10/2021)

Outrossim, vale a pena reproduzir a abordagem da Procuradoria do Estado de S3o Paulo__.
Vejamos:

Nesse passo, a hipdtese de vacancia em decorréncia de posse em outro cargo inacumulavel tem previsdo em
alguns estatutos funcionais. E, como bem intuiu o parecerista preopinante, tal condicdo esta estreitamente
ligada ao instituto da recondugdo, por meio da qual se admite o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado na hipdtese de inabilitagdo em estagio probatdrio no novo cargo. [...]

Logo, se o regime juridico de origem do servidor que pretende ser empossado no Estado de Sao Paulo
contempla tal hipétese de vacancia, e esta vem a ser verificada no caso concreto, nao ha que se falar em
acumulagao irregular de cargos publicos, eis que a vacancia é “a situagdo do cargo que fica sem seu titular”. [...]

S3o essas as razbes que tornam impertinente o exame do caso concreto sob as luzes que cercam a discussao
concernente ao acimulo de cargos na hipotese de afastamentos sem remuneragdo. A licenga sem vencimentos
é hipotese absolutamente distinta, na qual o servidor jamais deixa a titularidade do cargo, restando incélume
o vinculo funcional. [...]

Importa, ao desfecho dos autos, o fato de que o servidor que se vale de quaisquer das formas de vacancia
admitidas no regime juridico de origem nao esta na titularidade do cargo, de modo que ndo se ha falar em
cumulagao irregular de cargos publicos.

Endossamos, assim, a conclusdo da Consultoria Juridica preopinante, in verbis:

Isto posto, e uma vez correlacionados o direito de recondu¢do que alguns estatutos (de outros entes federados)
outorgam a seus servidores, com a posse em outro cargo publico como motivo préprio de vacancia de cargo
publico, cumpre deixar claro que ao Estado de Sao Paulo, para fins de verificar se existe ou ndo a acumulagdo
ilicita de cargos, bastaria a comprovacao de que o ente publico ao qual pertence o cargo de origem do

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=781215&inf... 5/9



12/09/2024, 08:50 SEI/CMPA - 0727178 - Parecer

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=781215&inf...

servidor esta ciente do motivo de vacancia e formalmente declarou vago o cargo, em razao da posse no cargo
paulista. Qualquer outra discussdo acerca do instituto da recondugdo ou da existéncia de direito subjetivo do
interessado a reconducdo, perante outro ente publico, é despicienda.

Portanto, considerando a flagrante distincdo entre os institutos da licenca e da vacancia,
especialmente a que viabiliza a posse em outro cargo publico inacumulavel, entende-se que o servidor, no
caso concreto, ndo se encontra em acumulagdo irregular, porquanto recorreu a uma forma de vacancia
admitida no seu regime juridico de origem e nao estd na titularidade do cargo, conforme acima
fundamentado.

b) Da (im)possibilidade de posse em cargo na CMPA sem o rompimento da relagdo juridica com outro
ente

Questiona-se a possibilidade de posse em cargo nesta Casa sem o rompimento da relagao
juridica com outro entre, uma vez que a Lei Complementar n2 133/1985 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Municipio de Porto Alegre) ndo contempla a posse em outro cargo publico inacumuldvel como hipdtese
de vacancia.

Com efeito, vale salientar que a auséncia da previsao estatutaria em relacdo a vacancia por
posse em outro cargo inacumulavel no Municipio de Porto Alegre nao autoriza o acimulo de cargo em

]
violacdo ao art. 37, XVI__, da Constituicdo Federal e aos arts. 191 e 192 da Lei Complementar n?
[10]
133/1985 (Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de Porto Alegre).

Nesse ponto, o fato de a Lei Complementar n? 133/1985 ndo trazer como hipotese de
vacancia a posse em outro cargo publico inacumulavel ndo autoriza, por si s6, a acumulacdo indevida de
cargos contrariamente ao disposto na Constituicdo Federal e no préprio Estatuto, ndo sendo possivel, na
busca de tentar interpretar a legislagao local, vulnerar a supremacia da Carta Maior que consiste no
fundamento de validade de todo o ordenamento juridico.

Em reforco, vale salientar que embora o legislador estatutario ndo tenha inserido nos incisos

do art. 70E a posse em outro cargo publico inacumuldvel como hipdétese de vacancia, esta sera
decorréncia natural, légica e expressa do acumulo indevido no municipio de Porto Alegre, visto que,
constatado tal fato, o servidor devera optar por um dos cargos (vagando o outro), no caso de boa-fé, ou serd
demitido de ambos (vagando ambos), caso seja provada a sua ma-fé. Vejamos:

Art. 195. Constatada, em inquérito administrativo, a acumulagao proibida e aprovada a boa-fé, o funcionario
devera optar por um dos cargos.

Paragrafo Unico. Provada a mé fé:
| - perderdo ambos os cargos, se a acumulagdo se verificar na esfera municipal;

Il - serd demitido do cargo municipal, comunicando-se o fato a outra entidade governamental na qual detenha
cargo ou fungdo;

Il - restituird o que houver percebido indevidamente.

Ademais, salienta-se que o Estatuto trata a hipdtese como espécie de exoneragao “ex-officio”,
cujo género é vacancia (Capitulo XVIII), corroborando o entendimento de que ndo serd possivel a
acumulagao indevida de cargos no ambito municipal. Vejamos:

Art. 71. Dar-se-4 exoneragao:

| - a pedido;

Il - "ex-officio" quando;

a) se tratar de cargo em comissdo;

b) ndo forem satisfeitas as condi¢bes de estagio probatdrio;
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c) ocorrer posse em outro cargo, ressalvados os casos de cargo em comissdo e acumulag¢ido permitida em lei.

Desse modo, ndo se mostra adequada a ilacdo de que a omissdo estatutaria quanto a
vacancia permitiria, amplamente, a posse em cargo inacumuldvel na CMPA.

Especialmente quanto a possibilidade de posse na CMPA de servidor licenciado de outro
cargo inacumulavel, retomo a fundamentacgdo ja apresentada no item anterior de que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal se encontra consolidada quanto a impossibilidade do acimulo.

Quanto a vacancia, a qual ndo tem natureza juridica de licenga, importa salientar que a
auséncia da hipotese de posse em cargo inacumulavel na sua previsdo estatutdria, assim como a auséncia
do instituto da recondugdo, impedem os servidores publicos do municipio de Porto Alegre de se
beneficiarem do instituto caso pretendam transicionar para outro cargo publico inacumulavel em
decorréncia da aprovag¢do em concurso publico.

Assim entende a jurisprudéncia. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - ANALISTA JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA -
NOMEACAO EM CARGO PUBLICO FEDERAL (TECNICO JUDICIARIO DO TRT DA 22 REGIAO - 1. PEDIDO DE
DECLARA(;AO DE VACANCIA POR POSSE EM OUTRO CARGO INACUMULAVEL, COM POSSIBILIDADE DE
RECONDUCAO, NA HIPOTESE DE INABILITACAO EM ESTAGIO PROBATORIO NO CARGO FEDERAL -
IMPOSSIBILIDADE - REGRAMENTO DOS SERVIDORES DESTE PODER JUDICIARIO - LEI ESTADUAL N2 16.024/2008 -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - 2.PLEITO DE APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
FEDERAIS - IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE DIREITO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL - 3.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANGCA DENEGADA.1. O artigo 46, da Lei Estadual n°
16.024/2008 (Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Parana elenca de forma taxativa as
hipéteses de vacancia do cargo publico, cujo rol ndo contempla a vacancia decorrente de posse em outro
cargo ndo acumulavel. 2. "A analogia das legislacdes estaduais e municipais com a Lei n. 8.112/90 somente é
possivel se houver omissdo no tocante a direito de cunho constitucional, que seja autoaplicavel" (STJ, RMS
46.438/MG, Rel. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.12.2014), o que nh3o ocorre na espécie. 3.
Inexistindo expressa previsdo legal no Estatuto dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado do Parana sobre
a modalidade de vacancia de cargo pretendida pela impetrante, tampouco a possibilidade de analogia com a
Lei n° 8.112/90, nio ha direito liquido e certo a ser amparado pela via mandamental. (TJPR - Orgdo Especial -
MSOE - 1445022- 7 - Curitiba - Rel.: Desembargador Luis Carlos Xavier - Unanime - J. 01.08.2016).

MANDADO DE SEGURANCA SERVIDOR PUBLIDO DO MUNICIPIO DE OSASCO VACANCIA E RECONDUGCAO DE
CARGO - Servidor Municipal que pretende seja reconhecido o direito liquido e certo a vacancia de seu cargo e
eventual recondugdo caso ndo aprovado no estagio probatdrio ou em caso de desisténcia do novo cargo que
fora aprovado. Inexisténcia de direito liquido e certo. Auséncia de previsao do instituto da recondugdo na
legislagdo municipal. Impossibilidade de aplica¢gdo analégica da Lei n2 8.112/90, conforme entendimento do
E. STJ - Direito liquido e certo ndo configurado. Ordem denegada. Sentenga mantida. Recurso ndo provido
(Apelagdo 1017942-45.2021.8.26.0405, 92 Camara de Direito Publico, relator o desembargador Ponte Neto,
julgamento em 4 de maio de 2022).

O movimento contrario, no entanto, ndo é vedado.

Nessa senda, é possivel a posse em cargo na CMPA de servidor que tenha sido agraciado
com o deferimento da vacancia autorizada pelo seu regime juridico de origem, uma vez que, no momento
da sua posse nesta Casa, ndo titularizard cargo publico, ndo incidindo na vedacdo do art. 37, XVI, da
Constituicao Federal.

Portanto, independentemente de previsdao da respectiva hipdtese de vacancia na Lei
Complementar n? 133/1985 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Porto Alegre), no presente
caso, o enfoque do acumulo de cargo deve ser direcionado a situac¢do juridica do servidor a luz do seu
regime juridico de origem, pois somente assim sera possivel identificar se, no momento da posse na CMPA,
este titulariza ou ndo cargo publico.

l1l. Conclusao
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Diante do exposto, essa Procuradoria entende que:

a) a auséncia da previsdo estatutaria em relacdo a vacéncia por posse em outro cargo
inacumulavel no Municipio de Porto Alegre nao autoriza, amplamente, o acumulo de cargo em viola¢do ao
art. 37, XVI, da Constituicdo Federal e aos arts. 191 e 192 da Lei Complementar n2 133/1985 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Porto Alegre);

b) o gozo de licenca, nas hipdteses estatutarias, ou o exercicio ndo remunerado de cargo pelo
servidor ndo é suficiente para afastar a vedacdo ao acimulo indevido de cargos;

c) a vacancia em razdo de posse em cargo publico incaumuldvel, desde que admitida pelo
regime juridico de origem, ndo tem natureza juridica de licenca e ndo impede a posse em outro cargo
publico, ainda que ausente a mesma hipdtese no regime juridico de ingresso, haja vista que, no momento
da posse, o agente ndo se encontra na titularidade do cargo.

E o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em
15/04/2024, as 09:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisoria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢cdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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